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1 — Da concessido dos servicos piublicos

Consoante o disposto no art. 175 da Constitui¢do Federal, “incumbe ao
Poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob o regime de concessdo ou
permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigos publicos™. A
Lei n. 8.987, de 13.02.1.995 dispds sobre o regime de concessdo e permissao
da prestacdo de servigos publicos, previsto no art. 175 da CF. Poder concedente
pode ser a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, em cuja
competéncia se encontre o servigo publico, precedido ou ndo da execugdo de
obra publica, objeto de concessdo ou permissao.

A concessio de servigo publico consiste “na delegagio de sua prestac@o,
feito pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorrén-
cia, 2 pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para
seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado”. Incumbe ao
Poder concedente os encargos previstos no art. 29 da Lei n. 8.987/95. A
fiscalizagdo do servigo serd feita por intermédio de 6rgdo técnico do poder
concedente ou por entidade com ele conveniada, como estd expresso no art.
30 da referida lei.
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Com as emendas constitucionais ns. 8 e 9, de 1995 admitiu-se, na Carta
Magna, a cria¢do de 6rgdo regulador (art. 21, inciso XI e §§ 1° e 2° do art.
177), sendo por diversas leis especiais criadas agéncias reguladoras, como
veremos no item seguinte.

Embora Conrado Hubner Mendes considere a expressdo “‘agéncia regu-
ladora” como simples rétulo, e Marco Aurélio Gumieri Valério critique a
tentativa dos autores de classificar “um certo nimero de entidades administra-
tivas dentro de um hipotético género denominado agéncia reguladora”, néo
podemos deixar de assinalar, adiante, as principais agéncias tidas como agén-
cias reguladoras. Ndo se pode deixar de apontar, todavia que todas elas sdo
autarquias, como se vé&, por exemplo, na Lei 9.427/96, art. 1°, na Lei n.
9.472/97, art. 8°, na Lei n. 9.478/97, art. 7°, na Lei n. 9.782/99, art. 3°, na Lei
n. 9.961/2000, art. 1°, na Lei n. 9.984/2000, art. 3°, na Lei n. 10.233/2001, art.
21; na Med. Prov. 2.228-1/2001, art. 5° na Lei n. 11.182/2005, art. 1°.

2 — Das agéncias reguladoras em nosso Pais

Desde a dltima década do século passado, insistiu-se no sentido de que
a administracdo publica concentrasse seus esforcos nas atividades em que a
presenca do Estado fosse fundamental para a consecu¢do das prioridades
nacionais, transferindo para a iniciativa privada atividades, até entdo explora-
das pelo Poder Piblico, e reordenando o Programa nacional de desestatizagdo,
por meio da Lei n. 9.491/97, que revogou a Lei n. 8.031/90.

Deixou, pois, o Estado de ser o tnico operador dos servigos publicos,
impelido pela determinagdo do art. 175 da Constitui¢@o Federal, e, conseqiien-
temente, passou a criar, como hd muito tempo ja ocorria nos Estados Unidos,
as denominadas agéncias reguladoras e fiscalizadoras.

Assim, a Lei n. 9.427, de 26 de dezembro de 1996, instituiu a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, com a finalidade de regular e fisca-
lizar a producdo, transmissdo, distribui¢do e comercializagdo de energia elé-
trica, em conformidade com as politicas e diretrizes do Governo Federal, com
as atribuicdes previstas em seus arts. 3° e 3°A.

A Lei n. 9.472, de 16.07.1997, criou a Agéncia Nacional de Telecomu-
nica¢des com a fungio de 6rgdo regulador das telecomunicagdes (art. 8°), com
a competéncia prevista em seu art. 19, incisos I a XXIX.

A Lei n. 9.478, de 6.8.1997, instituiu, em seu art. 7°, a Agéncia Nacional
do Petréleo, Gas natural e Biocombustiveis — ANP, com a finalidade de
promover a regulagio, a contratacio e a fiscalizagdo das atividades econdmicas
integrantes da inddstria do petréleo, do gds natural e dos biocumbustiveis como
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estd previsto em seu art. 8°, incisos I a XVIII (Cf. Giovani Ribeiro Loss, A
regulagdo setorial do gés natural, Belo Horizonte, ed. Férum, 2007).

Com a Lei n. 9.782 de 26 de janeiro de 1999, art. 3°, foi criada a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitdaria— ANVISA, com a competéncia prevista em
seu art. 7°, incisos I a XXVII, cabendo-lhe regulamentar, controlar e fiscalizar
os produtos e servigos que envolvam risco a sadide publica, respeitando a
legislacdo em vigor.

A Lei n. 9.961, de 28 de janeiro de 2000 criou a Agéncia Nacional de
Saiide Suplementar — ANS, como 6rgdo de regulagio, normatizagdo, controle
e fiscalizac@o das atividades que garantam a assisténcia suplementar a saide,
como estd expresso em seu art. 1°. A Lei n. 9.984, de 17.07.2000 disp6s sobre
a criagdo de Agéncia Nacional de Aguas — ANA, com a finalidade de imple-
mentar em sua esfera de atribui¢des a Politica Nacional de Recusos hidricos
(arts. 3° e segs.). A Lei n. 9.986, de 18.07.2000, com as alteragdes da Lei n.
10.871,de 2004 ¢ da Med. Proviséria 2.216-37, de 2001, dispde sobre a gestdo
de recursos humanos das agéncias reguladoras.

A Lei n. 10.233, de 05.07.2001, criou a Agéncia Nacional de Transporte
Terrestre e Aquavidrio (art. 1°, inciso II e IV), cujos objetivos sdo estabelecidos
nos arts. 20 a 23, sendo as atribui¢des da Agéncia Nacional de Transporte
Terrestre assinaladas nos arts. 24 a 26 e as atribuicdes de Agéncia Nacional
de Transportes Aquavidrios estabelecidos no art. 27.

A Medida Proviséria 2.218-1, de 6 de setembro de 2001, em seu art. 5°,
criou a Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE, vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento e comércio exterior, como 6rgdo de fomento, regulacdo e
fiscalizacdo da industria cinematogréfica e videofonolografica.

A Lein. 11.182, de 27.09.2005, criou a Agéncia Nacional de Aviacdo
Civil — ANAC com a competéncia indicada em seu art. 8°, incisos I a XLIX.

2.1 — De alguns aspectos que se destacam nas leis acima indicadas

Do exame das leis que tratam das agéncias instituidas ultimamente em
nosso Pais, destacam-se os seguintes aspectos: a) o generalizado reconheci-
mento de que a institui¢do delas se deu por influéncia das agéncias do direito
norte-americano, embora neste, por ser diverso do nosso, tenham as agéncias
cardter mais abrangente; b) do carater regulatério das agéncias, em nosso Pafs,
visto salientarem as leis especificas que as criaram, a sua fung¢@o ou finalidade
de regular, de promover a regulagdo, ou a sua qualidade de 6rgdo regulador
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ou de regulagdo, ou de normatizagdo; ¢) de autarquia, como pessoa de direito
publico interno ( art. 41, IV do Cddigo Civil).

2.1.1 — Do generalizado entendimento de que o legislador, ao
criar as nossas agéncias, inspirou-se nas agéncias dos Estados
Unidos

E generalizado o entendimento de que a adogdo, em nosso pais, das
agéncias regulatérias, inspirou-se no modelo norte-americano, das regulatory
agencies, ndo obstante seja diverso o nosso sistema administrativo do sistema
prevalecente nos Estados Unidos da América, em que ha regulatory agency e
non-regulatory agency (Cf. Franciso de Queiroz Bezerra, a independéncia da
funcdo reguladora e os entes reguladores independentes, in revista de direito
administrativo, n.219, janeiro-margo, 2000, pag. 258 e segs.).

Sobre as agéncias reguladoras nos Estados Unidos, é recomendével a
consulta de Bernard Schwartz, Administrative Law, Boston e Toronto, Little
Brown and Company, pag. 5; Eloisa Carbonell Porras, Agencias y procedi-
miento administrativo en Estados Unidos da América, Madrid, 1996, pags. 48
e segs.; Eloisa Carbonell e José Luis Muga, Agencias y procedimientos Ad-
ministrativos em Estados Unidos de América, Madri, Marcial Pons, 1996;
Marcal Justen Filho, O Direito das Agéncias reguladoras independentes, Sédo
Paulo, Dialética, 2002; Alexandre Santos de Aragdo, Agéncias reguladoras e
a evolucgdio do Dir. Adm. Econdmico, Rio, 2002, pag. 226; Odete Medauar,
Regulagio e auto-regulagdo, in revista de dir. Administrativo, Rio, n. 228, de
2002, pag. 124; Angel Manuel Moreno Molina, La administracion por agéncias
nos Estados Unidos de Norte América, in Universidad Carlos III de Madrid,
Boletim Oficial del Estado, 1995, pag. 75.

2.1 2 — Das criticas ao seu carater regulatorio e do enfatico
carater que se lhe atribui

A criagdo de agéncias reguladoras tem sido, amitde, criticada e comba-
tida, sob a invocagdo do principio da reserva legal (art. 5° inciso II CF), dos
limites do contencioso administrativo (art. 5° inciso XXXV da CF), da com-
peténcia privativa do Presidente da Repiblica sobre a regulamentagdo de leis
(art. 84, inciso IV da CF).

As maiores discussdes, relativamente as referidas agéncias giram em
torno do seu cardter regulatério. H4 quem admita o poder regulador apenas
para as agéncias previstas nos arts. 21, XI (ANATEL) e art. 177, § 2°III (ANP)
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da Constituicdo Federal; outros, que admitem-no para a normatizacio de
cardter acentuadamente técnico; outros, ainda, que s6 admitem a normatizacdo
com observincia das leis pertinentes e em relagdo as matérias, objeto dos
contratos de concessao.

Arnold Wald, por outro lado, recentemente, assinala que “o direito da
regulacdo n@o se confunde com a regulamentag@o, pois a agéncia ndo regula-
menta a lei, mas estabelece normas proprias para o funcionamento dos servigos
5 que lhe cabem” e “o conjunto das normas emanadas das agéncias constitui um
ramo novo, que se destaca do direito administrativo e cuja fung¢io consiste em
regular uma parte da drea econdmica em relagdo a qual existe um relevante
interesse piblico”. (O Direito da regulag@o, os contratos de longo prazo e o
equilibrio econdmico-financeiro, in Revista dos Tribunais, vol. 866, dezembro
de 2007, pags.12 e segs.).

2.1.3 — Do verbo regular e do substantivo regulacio

Consoante a exposicdo de De Plicido e Silva, “regular — do latim
regulare, de regula (regra), em sentido juridico quer exprimir legislar ou
estabelecer nova ordem juridica, mediante a institui¢do de regras ou principios
disciplinadores dos fatos ou das coisas. Desse modo, em sentido amplo, regular
€ disciplinar pela lei ou submeter ao regime da lei, instituindo novo preceito
ou regra, ou estabelecendo outra regra ou preceito em substitui¢do ao existente.
A acdo de regular, diz-se regulagdo pela qual se dispdem regras gerais e
obrigatdrias, reguladoras das institui¢cdes e de ordem publica”.

De um modo geral, pois, o verbo regular tem o significado de fazer ou
editar regras, e o substantivo regulac@o significa o ato ou o efeito de regular.
Nos dltimos anos, todavia, a acep¢do do vocdbulo regulagdo vem sendo redis-
cutida em confronto com o significado do termo regulation, hd muito utilizado
nos Estados Unidos no trato das agéncias regulatérias. Segundo Richard Pos-
ner, “toda atividade econdmica, nos Estados Unidos, estd sujeito a regulation
ampla. Entretanto, algumas atividades econdmicas sdo consideradas sujeitas a
regulation no sentido restrito de controle e fiscalizacdo dos lucros até o nivel
de ganho ou retorno econdmico razodvel. Sujeitam-se, pois, a regulacdo res-
trita os setores de transporte, de comunicagdes, telefonia e televisdo, o setor
de energia elétrica e de gds natural, e o setor financeiro (bancos e institui¢des
financeiras). (Richard A. Posner, the effects of desregulation on competition,
the experience of United States, Fordham International Law Journal, Nova
York, volume 27, 2000).
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Etimologicamente, salienta Egon Bockmann Moreira, “regular significa
estabelecer a regra. Para o direito, o conceito ndo se encerra nesse primeiro
momento, mas abrange a implementag@o da regra, a fiscalizagdo quanto ao seu
cumprimento e a aplicagdo de san¢des em razdo do seu desrespeito” (Agéncias
reguladoras independentes, in Alketa Peci (org.), Regulagdo no Brasil, SP,, ed.
Atlas, 2007, pag. 107).

Ao tratar da regulagdo, um instituto oriundo da economia, “mas que cada
vez mais adquire sede juridica, inclusive constitucional (arts. 21, XI, 162, §
2°.172; 174 e 177, § 2°, 111, 186, 111; 190; 192 d CF), tendo sido utilizado para
qualificar as entidades da Administragdo Publica”, assinala Alexandra Santos
de Aragdo que “o termo regulagdo tem causado mal-entendido menos pela sua
suposta novidade e mais pela as vezes dificil distin¢ao em relagdo aos outros
institutos do Direito Piblico da economia, tais como a regulamentagdo, o poder
de policia, a ordenag@o da economia e auto-regulagdo, a desregulagdo e a
desregulamentagio e outros”. Do exame desse assunto, conclui o referido autor
que “a regulagdo estatal da economia é o conjunto de medidas legislativas,
administrativas e convencionais, abstratas ou concretas, pelas medidas legis-
lativas, administrativas e convencionais, abstratas ou concretas, pelas quais o
Estado, de maneira restritiva da liberdade privada ou meramente indutiva,
determina, controla ou influencia o comportamento dos agentes econdmicos,
evitando que lesem os interesses sociais definidos no marco da Constitui¢ao
e orientando-os em diregdes socialmente desejéveis” (Agéncias Reguladoras
e a evolugdo do Direito administrativo econdmico, Rio, ed. Forense 2002, pags.
19, 37 e 447).

No entender de Marcos Juruena Villela Souto, “regula¢do ndo se confun-
de com a regulamentacio (ainda que a Emenda constitucional n. 32/2001, ao
dar nova redacdo aos arts. 48, 61 e 84 da CF, explicita a possibilidade de
utilizagio de regulamento auténomo), nem se limita a edi¢do de normas.
Enquanto a regulagfo ¢ técnica, a regulamentag@o € politica (havendo legiti-
midade eleitoral para tanto, o que ndo ocorré na regulagdo que se limita a
implementar a decisdo politica); a regulagdo atende a interesses coletivos
(setoriais), a regulamentagdo a interesses publicos gerais”. (Direito adminis-
trativo regulatério, Rio, ed. Limen Juris, 2002, pag. 233).

Consideracdes finais
Em face do exposto, insta salientar o seguinte: 1°) Diante do multiplice

enfoque da matéria relativa a regulagio e as agéncias reguladoras, sem haver
ainda, uniformidade acerca de alguns aspectos, verifica-se a crescente impor-
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tancia de perquiri-la mais a fundo, o que, com certeza, ocorrerd nos proximos
anos; 2°) o conjunto das normas sobre a matéria, que vem sendo discutido
principalmente no dmbito constitucional e administrativo, ja vem sendo, até
prenunciado como ramo novo que se destaca do direito administrativo e cuja
fungdo consistiria em regular uma parte da drea econdmica em relagio a qual
existe um relevante interesse publico; 3°) os que desejarem pesquisar € apro-
fundar o estudo dessa matéria encontrardo suporte, principalmente, nas obras
individuais e coletivas jd publicadas, em nosso Pafs entre as quais, as seguintes:
Diogo de Figueiredo Moreira Neto, Direito Regulatério, editora Renovar, Rio,
2003; Leila Cuellar, As agéncias reguladoras e seu poder normativo, Sdo Paulo,
Ed. Dialética, 2002; Marcal Justen Filho, O direito das agéncias reguladoras
independentes, Dialética, 2002; Calixto Salomao Filho, Regulagdo de ativida-
de econdmica, SP, ed. Malheiros, 2000; Carlos Ari Sundfeld, Agéncias regu-
ladores de servigo publico. 10 anos de constituicdo: uma andlise, Sdo Paulo,
Celso Bastos editor, 1998; idem, Introdug@o as agéncias reguladoras, in Direito
Administrativo econdmico, obra coletiva, SP, ed. Malheiros, 2000; Maria Syl-
via Zanella Di Pietro, 21 ed., ed. Atlas SP, 2008; idem, Parcerias na Admi-
nistraciio Publica, 5* ed., SP. Ed. Atlas, 2005; Alketa Peci (org. de obra cole-
tiva) Regulagdo no Brasil, SP.,, Ed. Atlas, 2007; Lucia Helena Salgado, Agén-
cias Regulatdrias na experiéncia brasileira, Brasilia, IPEA, marco 2003; Sergio
Guerra (coordenador) temas de direito regulatério, Rio, Ed. Freitas Bastos,
2004; Alexandre Santos de Aragdo, O Poder normativo das agéncias regula-
doras (obra coletiva), Rio, ed. Forense, 2006; Sergio Guerra, Controle judicial
dos atos regulatérios, Rio, Limen Jiris, 2005; Odete Medauar, Direito admi-
nistrativo moderno, 6* ed., SP, Ed. Rev. Trib., 2002; Gustavo Binembojm
(coord.), Agéncias reguladoras e democracia, ed. Limen Jiris, Rio, 2006;
Alexandre Mazza, Agéncias reguladoras, ed. Malheiros, 2005; Maria d’ Assun-
¢do Costa Menezello, as agéncias reguladoras e o direito brasileiro, Ed. Atlas,
2002; Marcos Juruena Villela Souto, direito administrativo regulatério, Limen
Jdris, Rio, 2002; Giovani Ribeiro Loss, A regulac@o setorial do gas natural,
ed. Férum, Belo Horizonte, 2007; Suriman Nogueira de Souza Junior, Regu-
lagdo Portudria, Ed. Saraiva, 2008.
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